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                                                                             УТВЕРЖДЕНА

постановлением администрации

Пластовского муниципального района

от «_14»__04___2010г. №260    
Муниципальная целевая Программа 

поддержки малого и среднего предпринимательства в Пластовском муниципальном районе на 2010-2012 годы

                                                      ПАСПОРТ
	Наименование       Программы 
	     Муниципальная  целевая Программа поддержки малого и среднего предпринимательства    в Пластовском муниципальном районе   на  2010 - 2012 годы   (далее - Программа)

	Основание для
разработки  
Программы      
	     Федеральный Закон от 24.07.2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», Закон Челябинской области от 27.03.2008г. № 250-ЗО «О развитии малого и среднего предпринимательства в Челябинской области»

	Муниципальный   заказчик 

Программы
	     Администрация Пластовского муниципального района


	Разработчики        Программы
	     Комитет   экономики    администрации  Пластовского муниципального района

	Цели                      Программы 


	     1) Обеспечение благоприятных условий  для  развития малого и среднего предпринимательства   в  районе;
      2) Обеспечение конкурентоспособности субъектов малого и среднего предпринимательства;

      3) Оказание содействия субъектам малого и среднего предпринимательства - местным товаропроизводителям, в продвижении товаров на межрегиональных и областных рынках;

      4) Увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства, обеспечение занятости  самозанятости населения;

      5)  Увеличение доли  производимых  субъектами малого и среднего предпринимательства  товаров (работ, услуг) в объеме валового муниципального продукта.                                                                          

	Задачи   Программы                 


	      1) Обеспечение поддержки малого и среднего предпринимательства по приоритетным направлениям деятельности, предусмотренным настоящей Программой;     
       2) Совершенствование инфраструктуры малого и среднего предпринимательства;
       3) Снижение     административных барьеров,

препятствующих эффективному  функционированию и развитию малого и среднего предпринимательства.

	 Перечень мероприятий 

Программы


	     1) Совершенствование  нормативных правовых актов в  сфере  регулирования         деятельности субъектов малого и среднего  предпринимательства;

     2) Регулирование деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства;

     3) Оказание имущественной поддержки субъектам малого и  среднего предпринимательства и организациям,  образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и  среднего предпринимательства;

      4) Оказание финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства; 

      5) Информационно-консультационная поддержка субъектам  малого и среднего предпринимательства и организациям,  образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и  среднего предпринимательства, 
     6) Административно-организационная поддержка малого и  среднего  предпринимательства, создание совещательных и координационных органов в области развития предпринимательства при администрации района;  

	Основные 

исполнители                   

Программы     
	     Комитет   экономики    администрации Пластовского муниципального района

	Сроки   

реализации           

Программы                    
	     2010 – 2012 годы      

	Объемы и

источники

финансирования Программы


	    Общий объем финансирования 13800тыс. рублей,
в том числе:

средства  районного  бюджета 1300 тыс. рублей. 
из них:  2010год –700 тыс. руб.;

              2011 год -  300 тыс. руб.;
              2012 год - 300 тыс. руб.;   
Средства предпринимателей – 12500 тыс. рублей.
из них:  2010год – 5500 тыс. руб.;
              2011 год - 5000 тыс. руб.;

              2012 год - 2000 тыс. руб.;

	Ожидаемые конечные результаты  реализации   Программы           


	        Обеспечение устойчивого развития предпринимательства в     Пластовском муниципальном районе   

       1) Создание ежегодно не менее 10-20 новых субъектов малого и среднего предпринимательства.
       2) Создание ежегодно не менее 30-50 новых рабочих мест.
       3) Ежегодное увеличение  выпуска    товаров    и  услуг субъектами   малого    предпринимательства на 5-10 % .
        4) Повышение  доли   налоговых   поступлений  от деятельности субъектов  малого и среднего предпринимательства в общем объеме       налоговых      поступлений     в  бюджет Пластовского муниципального района. 

	Орган, осуществляющий контроль за реализацией Программы
	       Администрация Пластовского муниципального района,

Собрание депутатов Пластовского муниципального района



  Раздел 1. ОСНОВНЫЕ ПОНЯТИЯ, ИСПОЛЬЗУЕМЫЕ В ПРОГРАММЕ

Субъекты малого и среднего предпринимательства (далее именуемые СМСП) - внесенные в Единый государственный реестр юридических лиц потребительские кооперативы и коммерческие организации (за исключением государственных и муниципальных унитарных предприятий), а также физические лица, внесенные в Единый государственный реестр индивидуальных предпринимателей и осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица (далее - индивидуальные предприниматели), крестьянские (фермерские) хозяйства, соответствующие следующим условиям:

1) для юридических лиц - суммарная доля участия РФ, субъектов РФ, муниципальных образований, иностранных юридических лиц, иностранных граждан, общественных и религиозных организаций (объединений), благотворительных и иных фондов в уставном (складочном) капитале (паевом фонде) указанных юридических лиц не должна превышать двадцать пять процентов (за исключением активов акционерных инвестиционных фондов и закрытых паевых инвестиционных фондов), доля участия, принадлежащая одному или нескольким юридическим лицам, не являющимся СМСП, не должна превышать двадцать пять процентов;

2) средняя численность работников за предшествующий календарный год не должна превышать следующие предельные значения средней численности работников для каждой категории СМСП:
а) от ста одного до двухсот пятидесяти человек включительно для средних предприятий;

б) до ста человек включительно для малых предприятий; среди малых предприятий выделяются микропредприятия - до пятнадцати человек;

3) выручка от реализации товаров (работ, услуг) без учета налога на добавленную стоимость или балансовая стоимость активов (остаточная стоимость основных средств и нематериальных активов) за предшествующий календарный год не должна превышать предельные значения, установленные Правительством РФ для каждой категории СМСП. 

Административные барьеры - действия, нарушающие законодательство, совершаемые органами государственной власти, органами местного самоуправления, контролирующими (надзорными) организациями и юридическими лицами, а также действия, создающие дополнительные и усложняющие процедуры в сфере хозяйственной деятельности.

Инфраструктура поддержки малого и среднего  предпринимательства - система организаций, которые созданы для реализации федеральной, региональной и муниципальной программ развития предпринимательства, обеспечивающие условия для создания СМСП и оказания им поддержки. 

В инфраструктуру поддержки СМСП Пластовского муниципального района входят:

1) Общественный координационный совет по развитию малого и среднего предпринимательства Пластовского муниципального района;

2) Центр поддержки предпринимательства комитета экономики администрации Пластовского муниципального района;
3) Некоммерческое партнерство «Союз предпринимателей г.Пласт» 
4) Центр занятости населения г.Пласт;
Раздел 2. СОДЕРЖАНИЕ, ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ НЕОБХОДИМОСТИ МЕР ПОДДЕРЖКИ И РАЗВИТИЯ МАЛОГО И СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА
Программа разработана в соответствии с Федеральным Законом от 24.07.2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», Законом Челябинской области от 27.03.2008г. № 250-ЗО «О развитии малого и среднего предпринимательства в Челябинской области», Стратегией социально-экономического развития Пластовского муниципального района до 2020 года.
Впервые Федеральным законом «О развитии малого и среднего предпринимательства» в Российской Федерации определено понятие субъекта среднего предпринимательства. Данные о состоянии и уровне развития среднего предпринимательства в Пластовском муниципальном районе в настоящее время отсутствуют. 

Малое и среднее предпринимательство является важным сектором экономики района. Развитие малого и среднего предпринимательства способствует решению не только социальных проблем, но и служит основой для экономического развития Пластовского муниципального района.

Оценка состояния малого
        предпринимательства в Пластовском муниципальном районе
          На начало 2010 года  в районе осуществляли деятельность 739 субъектов малого предпринимательства,  удельный вес занятых в малом и среднем бизнесе составляет около 40% к общей численности занятых в экономике  района.  В собственных доходах бюджета района поступление налогов от их деятельности составляет  более  22 млн. рублей.

      Оборот розничной торговли увеличился на 3,7%. В общем розничном обороте 62% принадлежит малому и среднему бизнесу. Оборот общественного питания малых предприятий и индивидуальных предпринимателей  составил  4 млн. 38 тыс. рублей.  Объем платных услуг по району составил   75,9 млн. рублей,  из них 48,3 млн. рублей  принадлежит малому бизнесу 

К уровню 2008 года СМСП увеличилось на 4,8 %. Малый бизнес активно занимается не только в розничной торговлей, но и производством мебели, строительством домов, обслуживанием жилого фонда и благоустройством города, хлебопечением,  производством изделий из мрамора и кварца.

В 2009 году субъектами малого предпринимательства создано дополнительно 119 рабочих мест.
По  состоянию на 01.01.2010 года  действовало 180 объектов торговли, 13 киосков, 13 парикмахерских, 8 стоянок такси, 5 автомастерских,  32  объекта сферы бытовых услуг, 15 кафе и соловых открытой сети.

Доля субъектов малого предпринимательства в общем объеме розничного товарооборота  составляет 39%.

Показатели развития малого предпринимательства
за 2007-2009 годы

(данные по состоянию на конец  года)
	№ п/п
	Наименование показателя
	Единица измерения
	Годы, предшествующие году проведения Конкурса

	
	
	
	20 07 год
	2008 год
	2009 
год

	1.
	Количество СМСП, всего
	единиц
	692
	705
	739

	
	в том числе:

микропредприятия
	единиц
	642
	653
	687

	
	малые предприятия
	единиц
	50
	52
	52

	
	средние предприятия
	единиц
	-
	-
	-

	2.
	Численность занятых в экономике городского округа (муниципального района)
	тыс. человек
	8.93
	8.264
	8.401

	3.
	Среднесписочная численность занятых в микропредприятиях, малых и средних предприятиях, всего
	человек
	3291
	3590
	3716

	
	в том числе:

микропредприятия
	человек
	1863
	2033
	2151

	
	малые предприятия
	человек
	1428
	1557
	1565

	
	средние предприятия
	человек
	-
	-
	-

	4.
	Оборот микропредприятий, малых и средних предприятий, всего 
	тыс. рублей
	308200
	527900
	586900

	
	в том числе:

микропредприятия
	тыс. рублей
	132900
	375700
	427200

	
	малые предприятия
	тыс. рублей
	177600
	152200
	159700

	
	средние предприятия
	тыс. рублей
	-
	-
	-

	5.
	Доля налогов, уплаченных СМСП, в общем объеме налоговых поступлений в местный бюджет
	процентов
	19,9
	17,7
	17,3

	6.
	Доля муниципальных заказов, размещенных у СМСП в результате проведения торгов, в общем объеме размещенных заказов 
	процентов 
	43.0
	67.4
	21.8


    В целях поддержки предпринимательства с 2003 года действует информационно-консультационный центр при администрации Пластовского муниципального района.
    В 2009 году развитие малого бизнеса осуществлялось в рамках утвержденной муниципальной целевой программы поддержки малого и среднего предпринимательства в Пластовском муниципальном районе по следующим основным направлениям:
    1) Совершенствование  нормативных правовых актов в  сфере  регулирования деятельности субъектов малого и среднего  предпринимательства;

     2) Регулирование деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства
     3) Оказание имущественной поддержки субъектам малого и  среднего предпринимательства и организациям,  образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и  среднего предпринимательства;

    4) Оказание финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства; 
    5) Информационно-консультационная поддержка субъектам  малого и среднего предпринимательства и организациям,  образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и  среднего предпринимательства, 

    6) Административно-организационная поддержка малого и  среднего  предпринимательства, создание совещательных и координационных органов в области развития предпринимательства при администрации района.
В целях поддержки предпринимательства в районе проводились следующие мероприятия  в 2009 году:
- проведено 5 совещаний - круглых столов  с субъектами малого бизнеса по различным вопросам
        - девять человек получили субсидии как начинающие предприниматели и 2 предпринимателям возместили стоимость землеустроительных работ. В общем размере на эти цели из средств местного бюджета выплачено предпринимателям  275 тыс. рублей. Двое предпринимателей в текущем году заявились на областную поддержку,  им на развитие собственного дела выплатили  более 300 тыс. рублей.
     -в целях поддержки малого предпринимательства Пластовского муниципального района коэффициент, учитывающий вид предпринимательской деятельности по оказанию услуг по передаче во временное владение и (или) в пользование торговых мест, для расчета единого налога на вмененный доход, снижен в два раза (рынок, торговый комплекс).                                Утвержден перечень имущества, предназначенного для предоставления во владение и пользование субъектам малого и среднего предпринимательства. Внесены изменения в положение «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью» в части предоставления в аренду субъектам малого и среднего предпринимательства муниципального имущества на долгосрочной основе на срок не менее 5 лет.  
     - Информационно-консультационным центром при администрации района предпринимателям предоставлено  более 103 информационно-консультационные услуг.

Несмотря на позитивные моменты, существует ряд факторов, препятствующих развитию предпринимательской деятельности на территории Пластовского муниципального района округа:
- недостаток финансовых ресурсов для расширения деятельности, трудность получения кредитных ресурсов при отсутствии взятия на себя части рисков со стороны государства;

-низкая квалификация персонала;

-низкая социальная активность предпринимателей.

Вышеназванные проблемы  носят комплексный характер, и не могут быть решены в пределах одного финансового года. Их решение окажет существенное положительное влияние на общее экономическое развитие городского округа.
Приоритетными направлениями развития малого и среднего предпринимательства в Пластовском муниципальном районе на 2010-2012 годы являются:

            - промышленное производство,


- производство ТНП и продовольственных товаров,


- малая стройиндустрия,


- оказание бытовых, жилищно-коммунальных, ремонтно-строительных, транспортных, туристических, медицинских, образовательных,  информационных услуг, а также услуг по благоустройству города,

          -инновационная деятельность в области производства товаров и услуг, энерго- и ресурсосбережение. 
Раздел 3.ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ
Программа разработана в целях:
       
 1) Создания благоприятных условий  для  развития малого и среднего предпринимательства    в  Пластовском муниципальном районе;
      
 2) Оказания содействия субъектам малого и среднего предпринимательства - местным товаропроизводителям в продвижении товаров на межрегиональных и областных рынках;

       
 3) Увеличения количества субъектов малого и среднего предпринимательства, обеспечения занятости и самозанятости населения;

          4)  Увеличения доли уплаченных субъектами малого и среднего предпринимательства    налогов  в бюджеты всех уровней;     

Для достижения целей Программы необходимо решить следующие задачи:
1) Совершенствование инфраструктуры малого и среднего предпринимательства, в том числе содействие деятельности некоммерческих организаций, выражающих интересы субъектов малого и среднего предпринимательства, и структурных подразделений указанных организаций;

2) Снижение     административных барьеров, препятствующих эффективному  функционированию и развитию малого и среднего предпринимательства.
Раздел 4. ПОДДЕРЖКА СУБЪЕКТОВ МАЛОГО И СРЕДНЕГО
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

4.1. Основными принципами поддержки СМСП являются:

1) заявительный порядок обращения СМСП за оказанием поддержки;

2) доступность инфраструктуры поддержки СМСП для всех СМСП;

3) равный доступ СМСП, соответствующих критериям, предусмотренным федеральными, региональными, муниципальными Программами развития СМСП;
4) оказание поддержки с соблюдением требований,  установленных Федеральным законом от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции»;

5) открытость процедур оказания поддержки.

4.2. Формы поддержки СМСП и организаций, образующих инфраструктуру поддержки СМСП:
        1) имущественная поддержка;
        2) финансовая поддержка
        3) информационная поддержка;

        4) консультационная поддержка

4.3.Условия и порядок предоставления поддержки:

При обращении СМСП за оказанием поддержки должны быть представлены документы, подтверждающие их соответствие условиям, предусмотренным статьей 4 Федерального закона от 24.07.2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства» и разделом 1 настоящей Программы.
1) Оказание имущественной поддержки СМСП и организациям, образующим инфраструктуру поддержки СМСП Пластовского муниципального района, осуществляется органами местного самоуправления в виде передачи во владение и (или) в пользование муниципального имущества, в том числе, земельных участков, зданий, строений, сооружений, нежилых помещений, оборудования, машин, механизмов, установок, транспортных средств, инвентаря, инструментов на возмездной основе, безвозмездной основе или на льготных условиях.
2) Оказание информационной поддержки СМСП осуществляется администрацией района в виде предоставления экономической, правовой, статистической и другой информации, необходимой для развития СМСП, размещаемой в средствах массовой информации, в сети «Интернет» на официальном сайте администрации района. 

3) Оказание консультационной поддержки СМСП осуществляется  в виде создания и деятельности организаций, образующих инфраструктуру поддержки СМСП, в том числе,  Некоммерческим партнерством «Союз предпринимателей г. Пласт».

4) Оказание поддержки в области подготовки и переподготовки кадров осуществляется администрацией района совместно с Центром занятости населения посредством проведения  семинаров, встреч, «круглых столов», охватывающих СМСП, незащищенные группы населения, прохождения практики студентов и учащихся у СМСП.
Раздел 5. СРОКИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
Программа будет реализовываться в течение 2010-2012 годов.

Раздел 6. СИСТЕМА ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ

Достижение поставленных целей и решение задач будет реализовываться путем осуществления комплекса мероприятий, изложенных в Приложении 1.
Финансирование Программных мероприятий может корректироваться исходя из состояния районного бюджета и изменений действующего законодательства.
Раздел 7. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОГРАММЫ

Районная целевая Программа является расходным обязательством Пластовского муниципального района.

Финансирование Программных мероприятий осуществляется за счет средств района бюджета, средств предпринимателей. Общие затраты на реализацию составят 13800 тыс. руб., в том числе:

- из средств местного бюджета – 1300 тыс. руб.
- за счет средств предпринимателей –  12500 тыс. руб., в том числе: 
	 годы
	Всего
(тыс.руб.)      
	районный
бюджет 
(тыс. руб.)       
	Средства предпринимателей,

общественные объединения предпринимателей (тыс.руб.)                                               

	   2010 год

   2011 год

   2012 год

   
	700
300
 300

	      700
      300
  300

	5500
5000

2000


Раздел 8. ОРГАНИЗАЦИЯ УПРАВЛЕНИЯ И МЕХАНИЗМ
РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
Управление реализацией Программы осуществляет отдел экономики администрации Пластовского муниципального района. Указанные в Программе исполнители несут ответственность за своевременное и качественное исполнение программных мероприятий, целевое и эффективное использование средств городского бюджета, выделяемых на их реализацию.

Комитет экономики ежегодно готовит отчет об исполнении Программы.
Раздел 9. ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ  ПРОГРАММЫ

В результате реализации мероприятий Программы до 2010 года будут достигнуты следующие показатели развития малого и среднего предпринимательства:

       1) Создание ежегодно не менее 10-20 новых субъектов малого и среднего

предпринимательства (СМСП), в том числе 

       2) Создание ежегодно не менее 30-50  новых рабочих мест, в том числе:       
       3) Увеличение  выпуска    товаров    и  услуг субъектами   малого и среднего    предпринимательства ежегодно на 5-10 %  
      4) Повышение  доли   налоговых   поступлений  от субъектов  малого и среднего предпринимательства в общем объеме       налоговых      поступлений     в  бюджет Пластовского муниципального района. 

Заместитель главы  по управлению 

экономикой и муниципальным имуществом                             Ю.М.Валиахметов
